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การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
 
            การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
พัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ความรู้และความช านาญร่วมกับ วิทยากร
ที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่แท้จริง จึงหมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้  
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการ
ตัดสินใจต่างๆเก่ียวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (Public Participation) เป็นแนวความคิดใหม่ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย 
เป็นกระแสของความคิดที่ท าให้ผู้คนในสังคมตระหนักดีว่าการด าเนินกิจการใด ๆ ก็ตาม ผู้ที่ได้รับผลกระทบและมี
ส่วนได้เสียควรเป็นผู้มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ในยุค
ปัจจุบันจึงต้องประยุกต์แนวคิดให้ตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยต้องสร้างกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนอันเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน และเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มที่มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต ดังนั้น การพัฒนาจึงเริ่มจาก
ความต้องการของชุมชนแทนความต้องการของหน่วยงานภาครัฐรูปแบบของการมีส่วนร่วม การท  ี่ ประชาชนภายใน
พ้ืนที่มีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีสนับสนุน ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งการแก้ไขปัญหานั้นจ าเป็นต้องมีความ
ร่วมมือท าพร้อมๆ กันในทุกระดับ ต้องระดมทุกองค์ประกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
ชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง  รูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่โดยทั่วไป 
สามารถสรุปได้เป็น 4  รูปแบบ คือ 
1.1ประเด็นการมีส่วนร่วม 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการ  
แจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่ จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบทีค่าดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับแจ้ง
ข่าวสารดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการหารือ  
ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่ เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบ
ข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและฝ่าย 
เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้ใช้เวที 
สาธารณะในการท าความเข้าใจ และค้นหาเหตุผลในการด า เนินโครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น ซึ่งมี 
หลาย รูปแบบ ได้แก่ 

     3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนทีไ่ด้รับผลกระทบ  



จากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตัวแทนเข้าร่วม เพ่ืออธิบายให้ที่ประชุมทราบถึ ง ลักษณะ
โครงการและผลกระทบที ่คาดว่าจะเกิดขึ้นและตอบข้อซักถาม 

     3.2 การประชุมรบัฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการที่มี 
ข้อ โต้แย้งในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายและให้ความเห็น ต่อ
โครงการ ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมต้องได้รับทราบผลดังกล่าวด้วย 
                         3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มี 
การปิดบัง ทั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบของ 
ผู้เข้าร่วมทีเ่ป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบทั่วกัน 

4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการที่เป็น
ผู้แทนประชาชนในพ้ืนที่ลักษณะที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมว่าเป็นเรื่องของกระบวนการระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนการแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ และความ
ละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมของจ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วม
จะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

     1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่าง 
ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแถลงข่าว 
การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ ผู้ 
วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการ 
อย่างชัดเจนมากข้ึน เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ 
ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เป็นต้น 
                         3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการและ
ประชาชนเพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการและการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
                         4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชนมีความ 
รับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช้
ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นทรงคุณวุฒิ
ในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพ่ือ 
หาทางประนีประนอมกัน  เป็นต้น 
                        5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนินโครงการ 

เ ป็ น ขั้ น ก า ร น า โ ค ร ง ก า ร ไ ป ป ฏิ บั ติ ร่ ว ม กั น เ พ่ื อ ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ต า ม วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ที่ ว า ง ไ ว้ 



                        6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน เพ่ือ

แก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการของ

ประชาชนได้ดีเพียงใดขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายข่าวสารเกี่ยวกับข้อดี

ข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทาง

การเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให้

ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด (มาตรา 165) 

2.สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 

 1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจ านวน 16 คน       

 2) สมาชิกสภาฯ จ านวน 9 คน         

 3) คณะผู้บริหารจ านวน 4 คน         

 4) หัวหน้าส่วนราชการหรือตัวแทนรักษาการจ านวน 6 คน 

3.  ผลจากการมีส่วนร่วม  

 การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านไทรเพ่ือร่วมวางแผนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาแผนพัฒนา

ท้องถิ่นระดับต าบลเพื่อคัดเลือกโครงการต่างๆ เพ่ือจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2568 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร ได้ด าเนินการประชุมฯ น าโครงการฯ ในแต่ละ

หมู่บ้าน จ านวน 9 หมู่บ้าน มาจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 เพ่ือให้

แต่ละโครงการฯ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จเป็นไปตามขบวนการตามกฎหมาย อยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของ

อปท. ด าเนินการจนเสร็จสิ้นตามล าดับขั้นตอน 

4 . การน าผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน 

 1)โครงการที่น าเสนอจากความต้องการน าไปบรรจุแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือน าไปพัฒนาด้านต่างๆในต าบล

ต่อไป เพ่ือบริการสาธารณะ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และอ่ืนๆ 

 

 

 



                    ตารางประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นประจ าปี พ.ศ.2567 

   องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร อ.ปราสาท จ.สุรินทร์ 

วันที ่ เวลา หมู่บ้าน สถานที ่ หมายเหตุ 
วันอังคารที ่    16   มกราคม 2567 09.30  - 11.30 น. บ้านไทร           หมู่ที่ 1 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน  
วันอังคารที ่    16   มกราคม 2567 13.00 – 15.00 น. บ้านล าดวน       หมู่ที่ 7 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน ก าหนดการ

อาจมีการ
เปลี่ยนแปลง
ตามความ
เหมาะสม 

วันพุธท่ี         17   มกราคม 2567 09.30  - 11.30 น. บ้านหนองทนง   หมู่ที่ 2 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
วันพุธท่ี         17   มกราคม 2567 13.00 – 15.00 น. บ้านตังกอ         หมู่ที่ 9 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
วันพฤหัสบดีที่ 18   มกราคม 2567 09.30  - 11.30 น. บ้านม่วงเจรญิ    หมู่ที่ 4 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
วันพฤหัสบดีที่ 18   มกราคม 2567 13.00 – 15.00 น. บ้านโคกวัด       หมูที่ 8 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
วันศุกร์ที่       19   มกราคม 2567 09.30  - 11.30 น. บ้านกระวัน       หมู่ที่ 3 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
วันจันทร์ที่     22   มกราคม 2567 09.30  - 11.30 น. บ้านหนองเสนิง  หมู่ที่ 6 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
วันอังคารที่    23   มกราคม 2567 09.30  - 11.30 น. บ้านตะมาดปวง  หมู่ที่ 5 ศาลาประชาคมหมู่บ้าน 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
ที่ สร  ๘๐๗๐๑/ว 010                                            ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร 
                           หมู่ที่ ๒ ต าบลบ้านไทร  อ าเภอปราสาท 
                                                                                    จังหวัดสุรินทร์  ๓๒๑๔๐ 

 
                                                                     2  กุมภาพันธ์  2567 
 
เรื่อง     ขอเชิญประชุมเพ่ือเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นครั้งที่1/2567 
 

เรียน     คณะกรรมการพัฒนาอบต.บ้านไทร (...................................................) 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1.ค าสั่งอบต.บ้านไทร     จ านวน   1   ฉบับ 
  2.ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ 
  ด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร  ได้จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)
เพ่ิมเติมครั้งที่1/2567  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร ได้แต่งตั้ง
ท่านเป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร นั้น 
 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร จึงขอเรียนเชิญท่านได้เข้าร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570)เพ่ิมเติม ดังกล่าว ในวันที่ 8  เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2567 เวลา 09.00 
น. ณ ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร  
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาและเข้าร่วมประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน 
 
 
 

          ขอแสดงความนับถือ 
 

                
          (นายเหิน  จุไรย์) 

          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไทร 
 
 
 

 
งานนโยบายและแผน 
ส านักปลัดอบต. 
โทร./โทรสาร ๐๔๔-๕๕๘๙๙๕ 



 

 

 

 

 

 

 


